CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea unor mésuri de reducere a cheltuielilor
bugetare pe anul 2023 in vederea incadririi in tinta de deficit
bugetar asumata prin Programul de Convergenta si pentru
modificarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea unor misuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul
2023 in vederea incadririi in tinta de deficit bugetar asumata prin
Programul de Convergentd si pentru modificarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 354 din 26.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1077/26.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea unor
masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023, in vederea
incadrarii in tinta de deficit bugetar asumatd prin Programul de
Convergentd, respectiv modificarea si completarea unor acte normative.

2. Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie generala, fata de sistematizarea ideilor in textul
legislativ in ansamblul sdu, intrucdt ne aflam in prezenta a doua
categorii de dispozitii, diferentiate din punct de vedere al naturii
reglementdrii (si anume unele de sine statatoare, iar altele de modificare
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si completare, ce sunt prezentate intr-un mod amalgamat, in sensul ca
cele ce au un caracter de sine stititor sunt intercalate cu cele ce vizeaza
evenimente legislative asupra altor reglementari), opindm in sensul in
care, pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative
preconizate, ca redactarea textului proiectului sa fie precedatd de
intocmirea unui plan de grupare a ideilor in functie de conexiunile si de
raportul firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementarii.
Astfel, pentru a asigura coerentd, fluiditate si o facild intelegere a
normelor, apreciem ca ar trebui ca elementele structurale modificatoare
sd fie plasate in finalul actului normativ, iar prezentarea acestora s se
realizeze in functie de simetria categoriilor juridice aferente fiecaruia,
in raport de numaérul si anul adoptarii lor.

4. La titlu, pentru evitarea repetitiei a prepozitiei ,,pentru”,
cursivitatea continutului, precum si exprimarea exactd a obiectului de
reglementare, propunem ca acesta sa aiba urmatoarea formulare:

,,Ordonanti de urgenta privind aprobarea unor masuri de
reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023, in vederea incadririi in
tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de Convergenta,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

5. Privitor la continutul per ansamblu al preambulului, fata de
redactirile ,,Avand in vedere”/,,Avand in vedere c¢d” si ,,Luind in
considerare ¢a”/,,Luand in considerare faptul ¢/, In considerarea”,
existente in debutul paragrafelor ce alcatuiesc aceastd parte
constitutivd, in scopul elimindrii uzitarii repetitive a acestora,
recomandam 1inlocuirea cu unele echivalente semantic, cum ar fi
,»Tinand cont”, ,,Deoarece” si altele asemenea.

La paragraful al doilea, acronimele ,,ESA” si ,,PIB” vor fi redate
in extenso, observatia fiind valabila si la paragraful al saselea teza
finali, cu privire la acronimul ,,TFUE”.

La paragraful al cincilea, pentru unitate terminologicd cu
Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28
octombrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, titulatura ,,Planul National de Redresare si
Rezilientd” trebuie inlocuitd cu varianta ,,Planul National de Redresare
si Rezilientd al Romaniei”.

La paragraful al saselea teza I, potrivit uzantei normative, se
impune prevederea emitentului si a titlului Regulamentului (UE)
2021/1060, astfel: ,,Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
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european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit st acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize”.

De asemenea, in cadrul tezei finale din cadrul aceluiasi
paragraf, apreciem ca este necesard reanalizarea textului, in actuala
redactare acesta excedand enunfului specific unei asemenea parti
constitutive, conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare. In masura
mentinerii acestei teze, se va aplica, pentru identitate de ratiune,
observatia invederata in cadrul paragrafului anterior (pct. 5), cu privire
la prevederea emitentului si a titlului Regulamentului (UE) 2021/241,
astfel: ,,Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd”. In acelasi registru, precizam faptul ci, in finalul
textului, va trebui mentionat titlul Regulamentului (CE) nr. 1467/97,
(,,Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv’),
urmand a fi revizute trimiterile instituite la art. 3 alin. (5) si la art. 5
alin. (2) din acest regulament.

Totodata, articolele si alineatele invocate vor fi prevazute in forma
abreviata (,,art.” si ,,alin.”).

6. La art. I alin. (1) partea introductivi, avem in vedere textul
... autoritatilor si institutiilor publice astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, ...”, cu referire la sintagma ,,quforitdtilor i
institutiilor publice”. Astfel, subliniem faptul cid dispozitiile art. 2
alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, definesc expresia ,,institufii publice”, iar prevederile art. 2
alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia ,,institutii publice locale”, astfel incat, pentru
concordanta cu cele exprimate, este de evaluat posibila reconfigurare a
acesteia. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.



La alin. (5), pentru considerente de ordin gramatical, se impune
inserarea unei cratime intre cuvintele ,,administrativ teritoriale”.

La alin. (6), pentru asigurarea clarititii si predictibilitatii in
aplicare, recomandam reformularea normei, dupd cum urmeaza:

,,(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in situatii
exceptionale, temeinic justificate, ordonatorii principali de credite sau,
dupa caz, Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei,
in situatia unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, pot
elabora un memorandum privind incheierea de angajamente legale si
depdsirea limitelor de plati la titlul de cheltuieli bugetare ,,Bunuri si
servicii, transmis spre aprobare Guvernului”.

Pentru aceleasi considerente, propunem reformularea art. II
alin, (4), astfel:

,(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in situatii
exceptionale, temeinic justificate, ordonatorii principali de credite sau,
dupi caz, Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in
situatia unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, pot elabora un
memorandum privind incheierea de angajamente legale si depésirea
limitelor de plati pentru categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la
art. 38' din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 46 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare, transmis spre aprobare Guvernului”.

Astfel, in redactarea propusé pentru art. II alin. (4) din proiect, avem
in vedere analizarea propunerii de extindere a sferei de aplicabilitate a
exceptiei instituite, in sensul de a fi avute in vedere, pe langa
eventualele aprobdri ale unor depasiri de limite de plati aferente
categoriilor de cheltuieli de investitii vizate (alin. (2)), si aprobarea
incheierii unor angajamente legale (alin. (1)), in situatii exceptionale,
temeinic motivate prin memorandum. Exempli gratia, incheierea unor
noi angajamente legale, ca ipoteza de exceptie, poate fi justificatd de
necesitatea asigurdrii conditiilor pentru organizarea si functionarea
optima, in virtutea atributiilor si responsabilititilor detinute, a institutiei
publice semnatare a memorandumului.

7. La art. II alin. (2), intrucit instituirea unei norme de trimitere
la o prevedere care, la randul ei, trimite, la alta dispozitie nu este
recomandatd de art. 50 alin. (1) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, propunem ca, la
prima utilizare 1n text, sa se scrie ,,la art. I alin. (1)” in locul sintagmei
»la alin, (1)”.




8. La partea dispozitivi a art. 111, pentru respectarea uzantei
normative, dupa precizarea titlului Ordonantei Guvernului nr. 25/2001
va fi previzut editorialul in care aceasta a fost publicatd, informatie
plasata intre virgule.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativd, se va scrie
,.,aprobatd cu modificari prin Legea nr. 117/2002” in loc de ,,aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 117/2002”. Pentru identitate
de ratiune, observatia este valabila sila art. I'V.

Totodatd, conform rigorilor normative, expresia ,,alin. (1')-(1%)”
trebuie si figureze sub forma ,,alin. (1') si (12)”.

In textul prevazut pentru art. 7 alin. (12), pentru a corespunde din
punct de vedere redactional cu norma de trimitere la ,,alin. (1)”, dar si
pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului normativ, propunem scrierea
constructiei ,,...sau alte surse legal constituite in conditiile alin. (1).” sub
forma constructiei ,,...sau alte surse de finantare legal constituite in
conditiile prevazute la alin. (1).”

Amintim si faptul ci, pentru a oferi eficientd juridicd normeli, in
contextul marjei de interventie a Companiei Nationale de Investitii
,,CN.I” - S.A., consideram ci este necesard completarea textului, prin
addugarea, in finalul acestuia, a sintagmei ,(...), cu respectarea
contractelor perfectate”.

9. La art. V alin. (1), pentru acuratetea exprimarii, precum i
fluiditatea textului, propunem ca redactarea ,,...prevederile art. 31 si ale
art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 11 alin. (1)
... sa fie redata astfel: ,,...prevederile art. 31 si art. 41 alin. (4) din Legea
nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de la prevederile art. 11 alin. (1) ...”.

Totodatd, pentru redarea exactd a actualului status legislativ al
reglementdrii, sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”, ce
figureaza dupa titlul Legii nr. 164/2014, trebuie inlocuitd cu formularea
,,cu modificirile ulterioare”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile identice din proiect.

10. La art. VI alin. (1), pentru intregirea informatiei juridice,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2019, trebuie sa fie
inseratd mentiunea ,,aprobati prin Legea nr. 224/2019”.
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11. La art. VII, in finalul textului, se va scrie, cu referire la
evenimentele legislative aduse actului normativ in discutie, ,cu
modificdrile si completarile ulterioare” in loc de ,,cu modificarile
ulterioare”.

12. La art. VIII alin. (1), in acord cu publicatia Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1214 din 19 decembrie 2022, raportarea la
,Legeanr, 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023,” se va realiza sub
forma ,,Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022”.

13. La art. IX, In legiturd cu redactarea ,,potrivit legii”’, avem in
vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile uiterioare, care prevad faptul ca, daca
norma la care se face trimitere este cuprinsad in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.

14. La art. XI, pentru suplete, propunem eliminarea textului
»precum si sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul”, urméand ca acesta s
debuteze astfel:

,JArt. XI - Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor,
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuresti destinate finantdrii....”

15. La art. XIII alin. (1), pentru folosirea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca formularea ,,se pot aloca, pe baza de hotérari
ale Guvernului...” sa fie scrisd sub forma ,,se pot aloca, prin hotarari ale
Guvernului...”.

16. La art. XV, pentru rigoarea redactarii, propunem ca norma de
trimitere la dispozitiile Legii nr. 368/2022 sa fie redactatd astfel:
»previzute in anexa nr. 7 nr. crt. 43 din Legea nr. 368/2022”,

17. La art. XVIII, partea dispozitivad, pentru o informare
completd, propunem ca exprimarea ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, nr. 830 din 14 septembrie 2023, dupa alineatul (3)...” sa fie
redatd sub forma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 830 din 14 septembrie 2023, cu completirile ulterioare, dupa
alineatul (3)...”.

18. La art. XIX alin. (1), pentru corectitudine, propunem ca in loc
de ,,prevazute la alin. (2) al art. VIII” sé fie scris ,,prevazute la art. VIII
alin. (2)”.



La alin. (2), pentru precizie, este necesar ca trimiterea la ,,alin. (3)”
sa fie facuta la ,,alin. (1)”, intrucat acest articol nu este alcatuit din trei
alineate.

19. La art. XXI alin. (1), avand in vedere ci Legea nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, este prima datd
citati, este necesard mentionarea titlului, respectiv: ,Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, ...”.

20. La art. XXIII, pentru supletea normei, va fi eliminata
mentionarea titlului Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, acesta fiind prevazut in antecedenta proiectului.

21. La art. XXIV, in legitura cu evenimentele legislative suferite
de Legea nr. 69/2010, pentru o informare completd, sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” va fi inlocuitd cu formularea
,Jrepublicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

22. La art. XXV alin. (3), opindm in sensul reformularii normei
propuse, pentru urmatoarele considerente:

a) in mdisura retinerii, in ipoteza analizatd, a unei competente
partajate intre organele de inspectie economico-financiare din cadrul
Ministerului Finantelor si Curtea de Conturi, in ceea ce priveste
constatarea contraventiei prevazute la alin. (1) din cadrul aceluiasi
articol si aplicarea sanctiunii contraventionale aferente, in raport de
calitatea ordonatorului principal de credite contravenient (la nivel
central sau, dupi caz, local), este necesari circumstantierea textului, in
sensul celor precizate;

b) in cazul in care intentia initiatorului nu a avut in vedere
distinctia precizatd la lit. a), vor fi luate in considerare:

- principiul conform caruia un contravenient nu poate fi sanctionat
pentru aceeasi fapta, cu aceeasi incadrare, decét o singura data (non bis
in idem);,

- eficienta actiunilor de control in baza cdrora ar fi constatata
sdvarsirea unor asemenea contravenfii, din perspectiva atributiilor
specifice, cu luarea in considerare a termenului de prescriere a aplicarii
sanctiunii amenzii contraventionale.

Bucuresti
Nr. 993/27.10.2023



